BEIRAT HEMELINGEN
Niederschrift tber die 6ffentliche Beiratssitzung
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Sitzungsort:
Blrgerhaus Hemelingen
GroRer Saal (hinten)
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Vom Ortsamt:

Herr Ullrich H6ft Vorsitzender
Herr Theodor Dorer f. d. Protokoll
Vom Beirat:

Herr Ralf Bohr

Herr Hans-Peter Holscher
Herr Heinz Hoffhenke
Herr Uwe Jahn

Frau Christa Komar

Herr Alfred Kothe

Frau Birgit Lohmann

Frau Christa Nalazek
Herr Ferhat Ozel

Herr Johann Oppermann
Frau Waltraut Otten

Herr Dominic Platen

Herr Gerhard-Wilhelm Scherer
Herr Ingo Tebje

Herr Joachim Torka
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TOP 2: Fragen, Wiinsche, Anregungen in Stadtteilangelegenheiten

TOP 3: Unterbringung von Fliichtlingen und unbegleiteten Jugendlichen
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TOP 4: Zukunft des Stadtteilmarketing Hemelingen

Eingeladen hierzu: Frau Birgit Benke, Stadtteilmanagerin fiir SMH
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TOP 6: Beschlussfassung zu den Ansiedlungsregeln im Gewerbepark Hansalinie

TOP 7: Beiratsverschiedenes

Niederschrift vom 10.09.2015
Die Niederschrift wird einstimmig genehmigt.



Fragen, Wiinsche, Anregungen in Stadtteilangelegenheiten '
Frau Aytas fragt nach einer geplanten StraRensanierung in der Fliederstraie. Hiervon ist dem
Ortsamt nichts bekannt.

Herr Marzahn fragt nach den Griinden fiir erhebliche Bautatigkeit in der Arberger Marsch.
Ursache ist die Herstellung einer Eisenbahnunterfiihrung zur Europaallee.

Unterbringung von Fliichtlingen und unbegleiteten Jugendlichen

Frau Vollmer und Frau Brennecke stellen dem Beirat das Projekt bei der Schule Am Sattelhof
vor. Dort sollen 40 Jugendliche in Containern untergebracht werden, die anliegende Skizze wird
verteilt. Trager ist der Verein Wolkenkratzer. In der WesterholzstraRe 15 sollen in einem
weiteren Projekt sieben Jugendliche in einer Wohneinrichtung der Hans-Wendt-Stiftung
untergebracht werden.

Herr Bohr fragt nach dem Betreuungsschlissel und der geplanten Verweildauer. Beim Sattelhof
ist ein Betreuungsschllssel von 1:2 geplant, dhnlich wie in der Clearingstelle Stresemannstraie.
Die Verweildauer richtet sich nach den Mdglichkeiten der Unterbringung in Pflegefamilien.

Frau Komar fragt, wie hoch das Angebot von Pflegefamilien ist. Dieses kénnte héher sein, im
Moment sind 30 Jugendliche in Pflegefamilien untergebracht. '

Herr Tebje fragt, ob es fiir die Unterbringung geniigend Fachkrafte gibt. lhr Anteil soll bei 70 %
des Personals liegen, bisher gelingt es den Tragern, diesen Anteil zu halten. '

~Frau Aytas fragt nach der Unterbringung von jungen Madchen. Es sind drei zusitzliche
Madcheneinrichtungen in Planung.

Herr Jahn bittet darum, den Beirat regelméaRig tber die Entwicklung zu informieren.

Herr Kramer erlautert dem Ausschuss die Entwicklungen bei der Fltichtlingsunterbringung in den
letzten Wochen. Es wurden bisher insgesamt in acht Hallen Fliichtlinge untergebracht: in Walle,
Huchting, Woltmershausen, Hemelingen, Osterholz, Grépelingen, Neustadt und Borgfeld. In der
Vahr, Horn-Lehe, Osterholz und Sebaldsbriick sollen weitere Hallen fiir die
Flichtlingsunterbringung hergerichtet werden. Weitere zwei Hallen in Vegesack und
Obervieland sind angedacht. Es handelt sich um Hallen, die sich im Stadtischen Eigentum
befinden. Im Moment werden wdchentlich 500 zusétzliche Unterbringungsplatze bendtigt.

Von der Nutzung der Halle auf der Bezirkssportanlage Hemelingen sind 400 Sportler betroffen,
unter ihnen 200 Kinder.

Es gibt im Erdgeschoss und in der ersten Etage Sozialrdume, die erste Etage steht im Winter
fur die FuBballabteilung zur Verfligung.

Seit dem 07.10.2015 wird die Turnhalle des SZ Sebaldsbriick fiir die Flichtlingsunterbringung
(120 Personen) genutzt.

Frau Komar kritisiert diese Planung wegen der besonderen Situation der neuausgerichteten
Oberschule Sebaldsbrick

Herr Arndt fragt nach der Ausstattung der Hallen mit Mobiliar. Die Ausstattung ist -auch durch
Kooperation mit der Bundeswehr- gewahrleistet, allerdings muss teilweise im laufenden Betrieb
nachgebessert werden. ’

Herr Rieling (Oberschule Sebaldsbriick) spricht sich fiir die Fliichtlingsunterbringung als
gesellschaftliche Aufgabe aus und priorisiert sie vor dem Sportunterricht. Er weist auf die



Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Schulneugriindung hin, glaubt aber die Aufgabe
I0sen zu kdnnen.

Herr Bohr sieht die Notwendigkeiten bei der Fliichtlingsunterbringung. Er fordert aber, die Halle
der Oberschule Sebaldsbrick so schnell wie moglich wieder zu rdumen. Er fordert weiter
Personal fir die Betreuung wie im Ubergangswohnheim fir die Einrichtungen und zusétzliches
Personal fir das Kinder- und Jugendhaus Hemelingen.

Herr Oehlschl&ger bittet darum, die Polizei rechtzeitig (iber Planung und Elnrlchtung von
Notunterkiinften zu lnformleren

Es wird auf das leerstehende Geb&ude der ehemaligen Zulassungsstelle in der Funkschneise
als mogliche Flachtlingsunterkunft hingewiesen, dieses befindet sich in Privatbesitz.

Herr Jahn begruf3t die aufgeschlossene Haltung der Beteiligten. Er weist aber auch auf die
vorhandenen Probleme und die Integrationskraft des Sports hin. Herr Jahn erlautert den
anliegenden Beschlussvorschlag. Dieser wird zur Abstimmung gestellt und einstimmig
angenommen.

Finanzierung Stadtteilmarketing Hemelingen
Frau Benke vermittelt dem Beirat anhand der anliegenden Prasentation einen Einblick in lhre
Arbeit und deren Perspektiven.

Herr Bohr bedankt sich fur das bisherige Engagement und fragt nach einer Uberarbeitung des
Handlungskonzepts. Dies kénnte im Rahmen der Lenkungsrunde erfolgen.

Herr Jahn begruft die bisherige Arbeit und spricht sich fiir eine Fortsetzung des SMH aus. Er
verliest den anliegenden Beschlussvorschlag, der einstimmig angenommen wird.

Ausbau Familienzentrum Mobile _
Herr Tetschke stellt dem Beirat anhand der anliegenden Prasentation die geplanten
Ausbaumalinahmen vor.

Herr Foit verweist auf die Zusammenarbeit mit dem Architekten, Frau Meyerhof verteilt im Beirat
eine Broschire und erklart die Arbeit der Einrichtung.

Frau Komar fragt nach der Sicherheit der Finanzierung. Diese ist (iber Mittel aus einem
Zuwanderungsfonds vorbehaltlich eines ausstehenden Deputationsbeschlusses sicher gestellt.

Herr Bohr bittet um Erlduterung der vorgesehenen Investitionen in Kiiche und Ausbau. Diese
betragen insgesamt ca. 700.000 €, wobei die Kiiche entsprechend den aktuellen Gesetzen
ausgebaut wird. Es werden zukunftig pro Tag bis zu 150 Essen zubereitet.

Der Beirat beschlief3t einstimmig, die Planung nachdriicklich zu unterstitzen und fordert die
Fachbehtérde zur zeitnahen Umsetzung auf. Die Erweiterung soll bis Frithjahr 2017
abgeschlossen sein.

Beschlussfassung zu den Ansiedlungsregeln im Gewerbepark Hansalinie
Herr Bohr kritisiert die unklaren Definitionen in Bezug auf das anzusiedelnde Gewerbe in der
Deputationsvorlage.



Im Beirat wird der anliegende fraktionslbergreifende Beschlussvorschlag zur Vorlage fir die
Festlegung von Ansiedlungsregelungen fir den Gewerbepark Hansalinie im Rahmen der
Anderung des Bebauungsplans 2447 von Herrn Jahn vorgestellt.

Herr Cruger als Deputationsmitglied schlieft sich den Forderungen nach Ansiedlung von
wertschopfenden Betrieben an und sieht dies in der Deputationsvorlage auch ausreichend
dargestellt. Er spricht sich bei der Ansiedlung von Betriecben fiir eine Kooperation mit
Niedersachsen aus. Er wird dies auch politisch vertreten. '

Herr Arndt fordert, die Wiinsche des Beirates in einem férmlichen Beschluss festzustellen.

Herr Bohr weist noch einmal auf die im GVZ fir Logistikunternehmen vorhandenen Flichen hin.
Herr Jahn weist auf das Interesse von Logistikunternehmen an einer guten Verkehrsanbindung
—maoglichst zur Autobahn- hin. Dies widerspricht im GHB aber den Interessen des Beirates und
des Stadtteils an der Ansiedlung hochwertiger Industrie- und Gewerbebetriebe.

Anschliel’end wird der Beschlussvorschlag einstimmig angenommen.

Beiratsverschiedenes

Frau Freudenthal ist von ihrem Mandat als sachkundige Biirgerin im Fachausschuss Inneres
und Sport zurlickgetreten. Als Nachfolgerin wird einstimmig Gabriele Bredow gewahit.

Gez. Hoft Gez. Jahn Gez. Dorer
Vorsitzender Beiratssprecher f. d. Protokoll

Liste der in Protokollen gebrauchlichen Abkirzungen:

APV Arbeitsgemeinschaft 6ffentlicher Personennahverkehr
ADFC Allgemeiner Deutscher Fahradclub

ASV Amt fUr Strallen und Verkehr

BILL Burgerinitiative fir lickenlosen Larmschutz
BSAG Bremer StralRenbahn AG

BVM Bundesverkehrsministerium

DB Deutsche Bahn

FA Fachausschuss

FLK Fluglarmkommission

FNP Flachennutzungsplan

GIRL Geruchsimmissions-Richtlinie

IB Immobilien Bremen

KITA Kindertagesstatte

KOA Koordinierung und Finanzen

KOB Kontaktbereichspolizist

NABU Naturschutzbund Deutschland

SfWAH Senator flr Wirtschaft, Arbeit und Hafen
SUBV Senator flir Umwelt, Bau und Verkehr

UB Umweltbetrieb Bremen

OPNV Offentlicher Personen Nahverkehr

VEP Vorhaben- und ErschlieRungsplan



28. September 2015 Die Senatorin fiir Sozlales, Freie
Jugend, Frauen, integration Hansestadt
und Sport Bremen

Zugang und Aufnahme von Fliichtlingen in Bremen

Zugangszahlen im Bund

Der Zuzug von Fliichtlingen hat in den vergangenen Jahren deutlich zugenommen. 2007
hatte er mit 18.000 Fliichtlingen den niedrigsten Stand seit 30 Jahren, die héchsten Zu-
gange hatte die BRD 1993 mit 440.000 Fliichtlingen. Wahrend die Zugangszahl im Jahr
2014 noch deutlich darunter lag (200.000), wird 2015 ein neuer historischer Héchststand
von ca. 800.000 erreicht. Die Zahl der Asyl-Erstantrage im Bund ist damit seit 2007 um
das 40-fache angestiegen.

Im ersten Halbjahr 2015 war Syrien das Herkunftsland mit den meisten Zugéngen, ge-
folgt von Kosovo und Albanien.

Im August 2015 war Albanien nach Syn'én das am zweitstarksten vertretene Larid. ge-
folgt von Afghanistan.

Die zehn zugangsstarksten Herkunftslander

Hauptherkunftsiander lm August 2015
Gesamuzahl der Erstantrage; 33447

Syrien, Arab, Bepublit
302

Bundesweite Zahlen: Quelle: BAMF

Aufnahme in Bremen und Bremerhaven

Asylbewerberinnen werden in der Bundesrepublik nach dem Konigsteiner Schliissel ver-
teilt. Darin schlagen sich Bevélkerungszahl und Finanzkraft nieder, Das Land Bremen
nimmt danach 0,96 Prozent aller Fliichtiinge auf. Sie werden im Verhéltnis von 80 zu 20
zwischen Bremen und Bremerhaven verteilt. 2014 hat das Land 2.233 Fliichtlinge aufge-
nommen, davon rund 1.800 in Bremen, und rund 440 in Bremerhaven. Im Jahr 2015 wa-
ren es bis jetzt (Stand: 24. September) schon 5.144, bis Jahresende werden es mindes-
tens 8.000 sein. Allein im September wird mit (iber 1.500 Fliichtlingen gerechnet — das
sind mehr als fiinfmal so viele wie im September 2014 (289). Allein die Zugange von Au-
gust und September 2015 Ubertreffen die Zugange des gesamten Jahres 2014,




So viele Flichtlinge hat das Land Bremen aufgenommen:

e Zuginge Zuwachs zum Vorjahr
- | Land Bremen | parsonen o
2008 191 16 +9,1
2009 248 - 57 +29,8
2010 ‘ 378 130 +52,4
2011 427 49 +13,0
- 2012 631 204 C +478

2013 1111 480 +76,1
2014 2.233 1 1122 +102

2015 (bis 24.9.) 5.144

2015 (Prognose) | 8.000 - 10.000

Monatliche Zugénge Erwachsene und Familien
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Seplember 2015: Hochrschnung

Zugang jugendlicher Fliichtlinge

Zuséatzlich steigt die Zahl der ]ugendllchen Fliichtlinge stark an, die ohne Sorgeberechtig-
te einreisen. Sie lag im Jahr 2010 noch unter 50. Im Jahr 2013 kamen rund 200 unbeglei-
tete minderjdhrige Fllchtlinge (umF), 2014 waren es 495. Wihrend sich die Zahl der Ju-
gendlichen bislang von Jahr zu Jahr verdoppelt hat, verdoppelt sie sich derzeit nahezu
von Monat zu Monat. Im Juli 2015 kamen 163 Jugendliche nach Bremen, im August 318,
Im September wird mit {iber 500 gerechnet, also mehr als im ganzen Jahr 2014,

Nach vélkerrechtlichen Vereinbarungen und dem Sozialgesetzbuch geniefen Jugendli-
che einen hohen Schutz und unterliegen nicht der Verteilung nach dem Kénigsteiner
Schiiissel. Sie sind in die Obhut des Jugendamtes zu nehmen, die Kosten werden auf
alle Kommunen verteilt. Nach Berechnungen der Hamburger Sozialbehdrde hat Bremen
2013 rund viermal so viele Jugendliche aufgenommen wie bei einer Verteilung nach Ké-
nigsteiner Schllissel zu erwarten wiren und mehr als alle fiinf Bundeslinder im Osten
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zusammen. Die meisten Jugendlichen stammen aus Westafrika und geben ihr Alter mit
16 oder 17 an. Sie bleiben also manchmal nur wenige Monate im Jugendhilfesystem.

| Jahr . ges. mannl. | weibl.
2011 . 53 45 8
2012 102 88 14
2013 200 175 25
2014 495
2015 (bis 23.9.) 1.382

| | Monatliche Zugdnge umF |
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September 20’i 5: Hochrechnung.

Unterbringung der Fliichtlinge

Bremen bringt Fliichtlinge vorrangig in Wohnungen unter, die die Flichtlinge selbst mie-
ten. Das dient der schneilen Integration. Eine zentrale Stelle vermittelt Wohnraum, in je-
dem Ubergangswohnheim ist zudem ein Wohnraumvemnittier tétig. Die Zahl der Vermitt-
lungen lag bei 120 im Jahr 2012, hat im Jahr 2014 (bei etwa 1800 aufgenommenen
Fliichtlingen in der Stadt Bremen) 966 erreicht und damit alle Prognosen Ubertroffen. Im
ersten Halbjahr 2015 konnten schon 866 Personen in Wohnraum vermittelt werden, so-
dass die Vorjahreszahl wieder weit {ibertroffen wird.

Bezahlbare Wohnungen sind knapp, besonders in-den geforderten Grofen (Ein- bis
Zweipersonen-Wohnungen sowie sehr groRe Wohnungen). Daher wurde und wird das
System der Unterbringung deutlich ausgebaut. Bis Anfang 2013 gab nur die Erstaufnah-
meeinrichtung des Landes, drei Ubergangswohnheime sowie eine Reihe einfacher Dop-
pelhduser. Gesamtkapazitét: 920 Plitze. Mittlerweile verflgen die neue Zentrale Auf-
nahmestelle und die Ubergangswohnheime iiber eine Gesamtkapazitéit von 2.400 Plit-
zen.

NotmaRnahmen

Weil die Schaffung neuer Ubergangswohnheime nicht mit dem unerwartet starken An-
stieg der Fluchtlingszahlen mithalten konnte (Beuzeit: 1-2 Jahre), werden derzeit laufend




NotmafRnahmen eingerichtet. Etwa 1.700 Plétze standen Ende August in Notmafinah-
men fiir Erwachsene und Familien zur Verfligung, davon tber 1.000 in Zelten. Auflerdem
waren mehr als 300 Jugendliche in Notmaf3nahmen untergebracht, davon 150 in Zelten.

Der dramatische Anstieg der Zugénge hat weitere NotmaRnahmen notwendig gemacht.
Allein im September wurden und werden daher weitere 1.600 Notplatze geschaffen, un-
ter anderem in der Polizeisporthalle und der Schamhorstkaserne.

Turnhallen

Am 16. September mussten drei Turnhallen (Roter Sand, Stadtwerder und Lissaer Stra-
f3e) kurzfristig in Anspruch genommen werden. Seitdem wurden auch die Hallen Delfter
Strafle und Hohweg belegt. In dieser Woche folgen die Halle der Bezirkssportanlage
Hemelingen und die Sporthalle Borgfeld (Daniel-Jacobs-Allee).

Derzeit wird die Halle der Bezirkssportanlage Blockdiek auf ihre bauliche Eignung geprift.
Zur Priorisierung weiterer Hallen finden derzeit Gesprache zwischen den betroffenen
Ressorts und dem Landessportbund statt.

Amtshilfe durch die Bundeswehr

Die Bundeswehr hat 280 Platze auf dem Gelédnde der Schamhorstkaserne geschaffen.
AuBerdem stellt sie Personal zur Verfligung. Die Gesamtverantwortung bleibt stets bei
der Senatorin fiir Soziales. Die Bundeswehr {ibernimmt keine Einrichtungsleitung und
fuihrt keine Erstuntersuchungen durch. Aufgaben, die die Bundeswehr (ibernehmen kann,
werden von der senatorischen Behdrde abgesprochen. Dazu kénnen u.a. Essensausga-
be und Sanititsdienst gehéren.

Welitere Planung

Neben der Vorbereitung der oben genannten Tumhallen wird zeitnah eine politische Ei-
nigung Uber die Priorisierung weiterer Hallen getroffen. Parallel dazu arbeitet die Senato-
rin fUr Soziales mit Hochdruck an der Herrichtung und Suche anderer Unterkunftsmdg-
lichkeiten, um eine weitere Nutzung von Tumhallen méglichst zu vermeiden oder zumin-
dest zeitlich begrenzen zu kénnen. Es werden 50 weitere Platze in der Scharnhorstka-
serne eingerichtet. Es kommen zwei weitere Zeltstandorte (BreNor-Gelénde und Ander-
nacher Stral3e) hinzu. AuRerdem werden Gesprache mit Reedern gefiihrt um Schiffe fiir
die Fluchtlingsunterbringung zu akquirieren. Dariiber hinaus wurden und werden im Sep-
tember 495 neue regulére Plétze in Ubergangswohnheimen realisiert.

In der Uberseestadt werden winterfeste Zelte fiir 400 Personen aufgestellt. In anderen
bestehenden Eirichtungen werden mehr Notbetten bereitgestellt. Als Ersatz fiir ein Zelt
wird eine Traglufthalle zur Unterbringung von Jugendlichen errichtet. Darliber hinaus
werden NotmaRnahmen fiir Jugendliche in Hotels eingerichtet.
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Beschlussvorschlag:

Aufgrund der stark angespannten Situation bei der Unterbringung schutzsuchender Menschen in
Bremen hat die zustdndige Behdrde in letzter Zeit darauf zuriickgegriffen, auch sehr kurzfristig tiber
die Nutzung von Sporthallen zu verfligen.

Dies erfuhren der Beirat und die Bevélkerung zuerst aus den Medien, die davon betroffenen
Sportvereine mit der Aufforderung, am gleichen Tag die Halle zu rédumen.

Uber die weitere Entwicklung des Sportangebots konnte den Sportvereinen und den Schulen, weder
in Planung und Koordination, noch in der Durchfiihrung eine halbwegs vertragliche Moglichkeit
aufgezeigt werden.

Der Beirat stellt eine Konzentration von Einrichtungen der Fllichtlingsunterbringung im Bereich der
StresemannstraRe in Hastedt, sowie an der Hemelinger/Arberger HeerstraRe um das dortige Kinder-
und Jugendhaus fest. Besonders hier werden von den untergebrachten Fliichtlingen (aller
Altersstufen) die rdumlichen und sozialen Angebote in sehr starkem MaRe nachgefragt und genutzt.
Dem Beirat ist die besondere Situation der alleinstehenden Frauen und Madchen oder allein
erziehenden Frauen in den Unterkiinften bekannt geworden.

Der Beirat Hemelingen beschlieBt:

Der Beirat Hemelingen fordert die Senatorin flr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport auf,

e den Beirat rechtzeitig vor weiteren VollzugsmaBnahmen liber die Inanspruchnahme von
Grundstiicken und Gebduden zu informieren und das Beteiligungsverfahren durchzufihren.
Der Beirat ist fiir kurzfristige Losungen offen. Er verweist in diesem Zusammenhang auf die
Zusagen in der Veranstaltung am 29.09.2015 im Hause der und durch die Senatorin.,

e die betroffenen Sportvereine und Schulen mit einem verniinftigen Vorlauf liber anstehende
Notbelegungen zu informieren.

e parallel zur Notbelegung Plane fiir die Abwicklung des Sportbetriebs flir den Zeitraum der
Notbelegung vorzulegen. Vereine und Schulen diirfen von der zustdndigen Senatorin fir
Sport mit diesem Problem nicht alleine gelassen werden.

e aufgrund der besonderen Situation an der Hemelinger/Arberger HeerstraRe eine weitere
zusatzliche Personalausstattung des Kinder- und Jugendhauses kurzfristig einzurichten.

e fir die alleinstehenden/-erziehenden Frauen und Madchen separate geschiitzte
Unterbringungsmaoglichkeiten einzurichten.

Weiterhin fordert der Beirat die Senatorin auf, die verschiedenen Modellprojekte zur Betreuung von
Fliichtlingen (z. B. Sprachlotsen, ambulante Betreuung in Wohnungen,....) flichendeckend
einzurichten und aus der dauerhaft gegebenen Notwendigkeit zu verstetigen.

Um einen weiteren Aufwuchs von Notunterbringung bzw. Unterbringung in Ubergangswohnheimen
zu stoppen, wird der Bremer Senat aufgefordert, umgehend ein bedarfsgerechtes
Beschaffungsprogramm bezahlbaren Wohnraums fiir die bremische Bevdlkerung in allen Stadtteilen
aufzulegen.



