BEIRAT HEMELINGEN
Niederschrift Uber die offentliche Beiratssitzung
Sitzungstag: Sitzungsbeginn:  Sitzungsende: Sitzungsort:

05.02.2015 19:00 Uhr 21:30 Uhr Burgerhaus Hemelingen
GroRer Saal (hinten)

Anwesend waren:

Vom Ortsamt:

Herr Ullrich Hoft Vorsitzender
Herr Theodor Dorer f. d. Protokoll
Vom Beirat:

Herr Gerhard Arndt

Herr Ralf Bohr

Frau Gabriele Bredow
Herr Jens Faltus

Frau Hannelore Freudenthal
Herr Andreas Hipp

Herr Heinz Hoffhenke
Herr Kai Hofmann

Herr Hans-Peter Holscher
Frau Simone Hoyer

Herr Uwe Jahn

Herr Kai Kaufmann

Herr Marco Lubke

Frau Christa Nalazek
Herr Karl-Heinz Otten
Herr Wilhelm Suhr

TOP 1: Niederschrift vom 15.01.2015

TOP 2: Fragen, Wiinsche, Anregungen in Stadtteilangelegenheiten
Burgerantrag der Herren Mandt, Rudolf, und Seekamp

TOP 3: Unterbringung der von Obdachlosigkeit Bedrohten und unbegleiteter -
Jugendlicher Fliichtlinge auBerhalb zentraler Einrichtungen im Stadtteil
Eingeladen: N.N.

TOP 4: Berichte aus dem Ortsamt

-Luftschadstoffmessstelle

-Windrichtungsabhéngige Geschwindigkeitsregelung an der A1

-Uberarbeitung des Brandschutzkonzeptes fiir die Stadtgemeinde Bremen

-Weiteres Verfahren Querspange Ost

-Verlangerung der Veranderungssperre im Geltungsbereich des Bebauungsplans 2438
zwischen Funkschneise, Elisabeth-Selbert-Stralle, Eggestralle und Osterhop

TOP 5: Beiratsverschiedenes

Vorweg weist der Vorsitzende darauf hin, dass im Beirat zukiinftig die Redezeit von 3 Minuten
konsequent eingehalten werden soll.



Niederschrift vom 15.01.2015
Der Niederschrift wird einstimmig zugestimmt.

Fragen, Wiinsche, Anregungen in Stadtteilangelegenheiten

Blrgerantrag der Herren Mandt, Rudolf, und Seekamp sowie Frau Mundt, Birgermeister Jens
Bohrnsen zu den im Stadtteil anstehenden Umweltthemen in den Beirat einzuladen. Da hierfiir
das Fachressort zustéandig ist, wird Herr Béhrnsen zu einer Blrgerfragestunde eingeladen. Der
Termin wird voraussichtlich nach der Wahl liegen. Dem anliegenden Beschlussvorschlag wird
einstimmig zugestimmt.

Der Birgerantrag von Herrn Rudolf und Herrn Mandt, der Beirat mdge einen zusatzlichen
Vertreter in der FLK einfordern, wird im Beirat vorgestellt. Er wird in der n4chsten Sitzung des
Fachausschusses beraten und in der nachsten Beiratssitzung entschieden.

Blrgerantrag zur Querverbindung Ost. Der Antrag wird im Beirat vorgestellt, in der nachsten
Sitzung des Fachausschusses beraten und in der nachsten Beiratssitzung entschieden.

Ein Anwohner aus der Colshornstralie 2/4 weist auf die Larmbelastungen in Arbergen durch den
zunehmenden Busverkehr und den schlechten Zustand der Haltestelle hin. Er fordert als
Sofortmaltnahme die Anordnung von Tempo 30. Das ASV soll dazu befragt werden.

Frau Sengstake fragt nach den Planungen fiir die Flichtlingsunterbringung in der Stolzenauer
Stralle. Sobald entsprechende Planungen vorliegen, werden diese o6ffentlich und im Beirat

erortert.

Herr Meyer weist auf seinen Blrgerantrag zur Verkehrsberuhigung Feuerkuhle hin. Der
Sachverhalt wurde in der letzten Bauausschusssitzung behandelt.

Herr Seekamp fragt nach der Nutzung des Parkplatzes in der Hemelinger Bahnhofstrale durch
die benachbarte Moschee. Fur die Verkehrsregelung ist die Polizei zustindig, die Aufklarung

zusagt.
Herr Stratmann erliutert dem Beirat seine Sicht zur geplanten Querspange, die er ablehnt.

Frau Cordts weist darauf hin, dass sich der ruhende Verkehr in der Hannoverschen Strafe
durch die Abpollerung vor dem Rathaus verlagert hat. Herr Dennhardt weist auf die méglichen
Konsequenzen fur Falschparker hin. Herr Oehlschldager weist auf die Zustandigkeit des
Stadtamtes fiir die Uberwachung des ruhenden Verkehrs hin.

Unterbringung der von Obdachlosigkeit Bedrohten und unbegleiteter Jugendlicher
Flichtlinge auBBerhalb zentraler Einrichtungen im Stadtteil

Eingeladen: N.N.

Herr Oehlschlager informiert den Beirat aus polizeilicher Sicht (iber die Situation im Hotel
Europa, das wegen unhaltbarer Zustdnde ab dem nachsten Tag geschlossen wird. Dort wurden
40 Obdachlose bzw. von Wohnungsnot Bedrohte und 15 minderjahrige Jugendliche Fliichtlinge
unter teilweise unwirdigen Bedingungen untergebracht. Es geht dabei um
Bauordnungsrechtliche, Feuerpolizeiliche und Hygienerechtliche VerstoRe.

Frau Dr. Rose teilt mit, dass die 15 verhaltensauffilligen minderjéhrigen Jugendlichen
Flichtlinge inzwischen im Hotel Luley untergebracht wurden. Teilweise lebten im Hotel Europa
Jugendliche, ohne dort offiziell untergebracht zu sein. Bremen hat aktuell Schwierigkeiten, den



groBen Flichtlingsansturm unterzubringen. In Hemelingen wurden nur im Hotel Europa
minderjahrige Jugendliche Flichtlinge untergebracht.

Frau Bredow kritisiert, dass der Beirat lber die Unterbringungen dort nicht informiert war. Sie
fordert ein verbindliches Unterbringungskonzept.

Herr Bohr kritisiert das Verfahren der Unterbringung und seine Folgen. Er fordert saubere und
dauerhafte Losungen.

Herr Oehlschlager weist noch einmal auf die besonderen Schwierigkeiten mit den
verhaltensauffalligen minderjahrigen Jugendlichen Fliichtingen hin, die tberwiegend
drogenabhangig und gewaltbereit sind.

Herr Hipp versteht die bisherige Problemlésung nicht und fordert eine konsequentere Betreuung
der problematischen Jugendlichen und eine bessere Information des Beirats. Frau Rose
erlautert noch einmal die Probleme dieser Klientel, die auch dadurch entstehen, dass sich
Jugendliche den eingeleiteten Mallnahmen entziehen.

Herr Hoffhenke berichtet von einem Erlebnis mit Jugendlichen ,Antinzern®. Er fragt nach den
Schlief3zeiten der Einrichtungen und beméangelt die mangelhafte Information.

Herr Arndt fasst das bisher Gesagte noch einmal zusammen. Er fordert die getrennte
Unterbringung von Obdachlosen und Jugendlichen Fllichtlingen und auch scharfere Sanktionen.

Frau Rose erlautert die Schwierigkeiten, einen Jugendlichen Straftiter in die Heimat
abzuschieben.

Herr Oehlschlager erlautert die besonderen Schwierigkeiten mit den Betroffenen.

Herr Jahn fragt, ob es in der Vergangenheit in dem betroffenen Hotel Auffalligkeiten gab. Diese
sind erst aktuell bekannt geworden.

Herr Otten kritisiert die gemischte Unterbringung und die mangelnde Kontrolle. Frau Rose raumt
Fehler bei der Unterbringung und Information ein.

Herr Lubke fragt nach einem Zukunftskonzept fiir die Unterbringung und Betreuung. Dies wird
im Moment situativ gehandhabt.

Herr Kaufmann fragt nach Kooperationen mit anderen Bundesldandern wie Niedersachsen. Es
gibt Kooperationen mit therapeutischen Einrichtungen. Die Landeriibergreifenden Maflinahmen
mussen aber richterlich angeordnet sein. Dioe Kapazitaten sind sehr beschrankt. Fiir Brmen gibt
es keine eigenen Kontingente.

Herr Hipp verlangt von der Fachbehorde ein Losungskonzept fiir das weitere Verfahren.

Nur ca. 3% der ankommenden Jugendlichen sind verwahrlost und gehdren zu der betroffenen
Klientel. Das sind in Bremen ca. 25 - 40.

Herr Bohr hofft auf eine bessere Kooperation der Beteiligten und fragt nach einer Verteilung der
Jugendlichen nach dem Konigsteiner Schlissel. Ein Gesetz zum Verfahren befindet sich in der
Bundesgesetzgebung, wird aber vor Ende 2015 nicht umgesetzt werden kénnen.

Der anliegende fraktionsubergreifende Beschlussvorschlag kommt im Beirat zur Abstimmung
und wird einstimmig angenommen.



Berichte aus dem Ortsamt

-Luftschadstoffmessstelle

Das anliegende Schreiben von Herrn Birger (SUBV) wird im Beirat verlesen. Der Beirat sollte
durch Nachhaken zwei Beschlisse zur Aufstellung einer Anlage und zur Bereitstellung der Mittel
im 2. Halbjahr in der Deputation bewirken.

-Windrichtungsabhangige Geschwindigkeitsregelung an der A1
Der anliegende zusammenfassende Bericht der Verwaltung an die Baudeputation wird im Beirat
vorgestellt

-Uberarbeitung des Brandschutzkonzeptes fiir die Stadtgemeinde Bremen

Der Senat entscheidet in der nachsten Woche Uber die FortfUhrung der Planung. Sollte die
Wache in der Bennigsenstrale aufgegeben werden, missten dafiir zwei kleinere Einrichtungen
entstehen. Nach weiteren Planungen werden die Beirate einbezogen.

-Weiteres Verfahren Querspange Ost

Das Ortsamt hat das Fachressort um einen Zeitplan fiir das weitere Verfahren gebeten. Es gibt
insgesamt keinen neuen Sachstand. Der zu Beginn der Sitzung eingegangene Biirgerantrag zu
dem Vorhaben soll im Bauausschuss erdrtert und zur Beschlussfassung fiir den Beirat
vorbereitet werden. Der Beirat hat bisher seine Zustimmung von der Einhaltung bestimmter
Faktoren bei der Umsetzung abhangig gemacht.

-Verlangerung der Veranderungssperre im Geltungsbereich des Bebauungsplans 2438
Die Veranderungssperre wurde um ein weiteres Jahr bis zum 02.06.2016 verlangert.

-Die Bezirkssportanlage Hemelingen bekommt einen Kunstrasenplatz und die Sportanlage beim
FC Mahndorf wird saniert.
Das anliegende Schreiben des Sportsenators wird im Beirat verlesen.

Beiratsverschiedenes

Herr Arndt berichtet aus der Baudeputation u. a. zum Thema Haltepunkt Hemelingen und
Planungen fiir den Schienengebundenen OPNV. Der Beirat fordert weiterhin als neuen Standort
fir den Haltepunkt die Marschstrale und nicht den in Planung befindlichen Standort
SchlengstralRe / Hannoversche Stralle ohne verniinftige Anbindungen an den OPNV Knoten
Schlengstralle.

Herr Polzin hat einen Ortstermin zugesagt und wird vom Ortsamt darauf angesprochen.

Herr Dennhardt fordert keinen Neubau sondern eine Renovierung der bestehenden Bahnhofe.
Eine Umsetzung wird aus finanziellen Griinden nicht vor 2020 stattfinden.

Herr Otten fragt nach der Art der Nutzung des Betriebsgeldndes von Jade Stahl im Hemelinger
Hafen. Das Ortsamt wird dies klaren.

Gez. Hoft Gez. Bredow Gez. Dorer
Vorsitzender Beiratssprecherin f. d. Protokoll



Liste der in Protokollen gebrauchlichen Abkiirzungen:

AGOV Arbeitsgemeinschaft 6ffentlicher Personennahverkehr
ADFC Allgemeiner Deutscher Fahradclub

ASV Amt fur Stralen und Verkehr

BILL Bulrgerinitiative fir lickenlosen Larmschutz
BSAG Bremer Straftenbahn AG

BVM Bundesverkehrsministerium

DB Deutsche Bahn

FA Fachausschuss

FLK Fluglarmkommission

FNP Flachennutzungsplan

GIRL Geruchsimmissions-Richtlinie

IB Immobilien Bremen

KITA Kindertagesstatte

KOA Koordinierung und Finanzen

KOB Kontaktbereichspolizist

NABU Naturschutzbund Deutschland

SfWAH Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
SUBV - Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr

UB Umweltbetrieb Bremen

OPNV Offentlicher Personen Nahverkehr

YEP Vorhaben- und ErschlieBungsplan



Burgerantrag vom 14.01.2015 ,Einladung an den Prasidenten des Senats®

Beschlussvorschlag fiir den Beirat Hemelingen:

Der Beirat Hemelingen greift den Biirgerantrag nicht in Ganze auf, fasst aber den
nachfolgenden Beschluss:

Der Beirat Hemelingen ladt den Présidenten des Senats zum nachstméglichen
Zeitpunkt zu einer Einwohnerversammlung ein, um Uber folgende Themen zu
sprechen: '

“Welche Rolle spielt der Stadtteil Hemelingen aus der Sicht des Senats fiir die Stadt
Bremen?

Was kann und wird der Senat fir die weitere positive Entwicklung des Stadtteils vor
dem Hintergrund der teilweise bestehenden sozialen, infrastrukturellen und
Okologischen Probleme unternehmen?

Welche Konzepte verfolgt der Senat zur Verbesserung der Lebens-und
Aufenthaltsqualitat im Stadtteil?

Der Beirat erhofft sich hieraus eine fruchtbare Diskussion und Information Uber die
weiteren Perspektiven des Stadtteils Hemelingen.

Das Ortsamt wird gebeten, die Einladung zu (ibermitteln und mit der Senatskanzlei
Ort, Termin und inhaltliche Abwicklung der Einwohnerversammlung abzustimmen.



Burgerantrag
Sehr geehrter Herr Hoft,

der Beirat Hemelingen moge einen Antrag fiir ein zweites Mitglied in der FLK stellen.
Begriindung:

Beirat Obervieland: Zwei Mitglieder.

Beirat Huchting: Zwei Mitglieder.

Beirat Stuhr: Zwei Mitgllieder.

Beirat Neustadt/Woltmershausen: Zwei Mitglieder.

Delmenhorst: Ein Mitglied.

Gemeinde Weyhe: Ein Mitglied.

Osterholz: Ein Mitglied.

Beirat Hemelingen: Ein Mitglied.

Betrachtet man_'die hohen Fluglarmlasten im Stadtteil Hemelingen, so ist der grofRe
Stadtteil Hemelingen mit nur einem Mitglied vollig unangemessen vertreten.

Die Ungleichbehandlung Hemelingens ist augenfallig.

Das Verhéltnis links der Weser zu rechts der Weser ist in der FLK sogar 10:2! Was
das bedeutet, haben wir schmerzlich erfahren missen.

Hemelingen stellt jetzt zwar den FLK Vorsitzenden, dieser ist dadurch aber fast zur
Neutralitat verpflichtet. Es ist problematisch, als Vorsitzender selbst einen

Antrag fur Hemelingen einzubringen. Das wiirde sich mit einem zweiten Vertreter
andern. Wir bitten um Behandlung des Blrgerantrages nach der

Geschéaftsordnung des Beirates Hemelingen..

Ich bitte um Eingangsbestatigung.

Mit freundlichen GriiRen
Gunter Rudolf

Karin Mundt
Hans-Werner Mandt

Hemelingen, den 4. 2. 2015



Gemeinsamer Antrag der Fraktionen im Beirat Hemelingen

Der Beirat Hemelingen mége beschlieRen:

1. Der Beirat Hemelingen findet es nicht hinnehmbar, dass er nur zufillig von der
Unterbringung von wohnungslosen Menschen sowie von Flichtlingen in
Hemelinger Hotels erfahren hat und fordert die zustandigen Stellen auf, zukUnftig
VOR der Unterbringung dieser Menschen den Beirat zu informieren sowie
offenzulegen, wo Unterbringungen von Fliichtlingen und Obdachlosen im Stadtteil
erfolgt sind.

2. Der Beirat Hemelingen fordert die beteiligten Ressorts auf, sich zukinftig
gemeinsam im Vorfeld einer Unterbringung von der baulichen Eignung der in
Frage kommenden Immobilien zu Gberzeugen.

3. Der Beirat Hemelingen fordert, dass unbegleitete jugendliche Flichtlinge, die in
Wohnungen oder Hotelzimmern untergebracht werden, auch durchgehend durch
die Sozialbehdrde betreut werden. Hierzu sind die notwendigen personellen
Ressourcen zu schaffen.
Weiterhin fordert der Beirat Hemelingen die zustdndige Behérde auf, bei der
Unterbringung unbegleiteter jugendlicher Fliichtlinge darauf zu verzichten, sie
zusammen mit Erwachsenen unterzubringen, die ihre Unterbringung ebenfalls
durch die gleiche Behorde erhalten.

4. Der Beirat Hemelingen fordert auferdem, Wohnungslose und von
Obdachlosigkeit bedrohte Menschen adaquat zu betreuen.

Bremen, den 05.02.2015



Der Senator Frele
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Bremen, 21. Januar 2015
Einrichtung einer Luftmessstation in Hemelingen

Sehr geehrter Herr Hoft,

zunéchst danke ich Ihnen fiir die Ubersendung des Beschlusses des Beirats Hemelingen sowie un-
ser Telefonat vom 12. Januar 2015.

Wie wir lhnen bereits mehrfach mitgeteilt haben, wird derzeit ein Sondermessprogramm in Bremer-
haven durchgefihrt. Dieses I&uft noch mindestens bis Ende Juli 2015, Nach dessen Abschluss wer-
den wir priifen, ob im Rahmen der Kapazititen ein weiteres Sondermessprogramm aufgelegt wer-
den wird. Dabei kann auch Hemelingen als Standort in Frage kommen. Sollte die Entscheidung fiir
Hemelingen getroffen werden, so werden wir ein fachliches Konzept vor dem Hintergrund der im-
missionsschutzrechtlichen Regelungen entwickein und dem Beirat Hemelingen zu gegebener Zeit

vorstellen. 7
Eine Umsetzung der Luftmessstation am Président-Kennedy-Platz kommt nicht in Frage. Hierbei
handelt es sich um eine zentrale Hintergrundmessstation, die zur Beurteilung der Luftbelastung im

stadtischen Hintergrund von hoher Bedeutung ist. Die Station dokumentiert die langjahrige Entwick-
lung der Belastungen in der Stadt Bremen. Durch eine Umsetzung der Station wiirde diese Doku-

mentation abgebrochen werden.

Mit freundlichen GrifRen

Im Auftrag
Michael Biirge
. - Seite 1von 1 -
Dienstgebdude Eingang Bus / StraBenbahn Poststelle:
Ansgaritorstrale 2 (5. Ansgaritorsiralie 2 Haltestellen T(D421) 361 2407 A
26185 Bremen 28195 Bremen Am Brill und F {(0421) 361 2050 = nt
Hochgarage Am Brill Am Wall E-mail office@baubremen.de sesires B
R D-112-00021



Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Bremen, 23. Januar 2015

-5-10- Tel.: 2162 (Herr Polzin)

Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung und Energie (S)

Bericht der Verwaltung

fiir die Sitzung der Deputation fiir
Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (S)
am 5. Februar 2015

Windabhéihgige Geschwindigkeitsregulierung auf der BAB A 1

A Sachdarstellung

Der Abgeordnete Herr Ralph Saxe hat in der Sitzung der Deputation fir Umwelt, Bau,
Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (S) am 11. September 2014 um einen Bericht zur
windabhangigen Geschwindigkeitsregulierung auf der Bundesautobahn BAB A1 unter
Nutzung der vorhanden Verkehrsbeeinflussungsanlage (VBA) gebeten, um Anwohner vor
windabhéngigen Larmsteigerungen zu schiitzen. 5

Bei der Beurteilung der Méglichkeiten fiir eine windabhangige Geschwindigkeitsregulie-
rung auf der BAB A 1 miissen neben den Fragen der technischen Machbarkeit unter Ein-
beziehung der vorhandenen VBA, weitere Aspekte, wie die konkrete Belastungssituation
und die meteorologischen Verhaltnisse vor Ort und gleichwohl die verkehrlichen Auswir-
kungen sowie die rechtliche Umsetzung beriicksichtigt werden.

Belastungssituation vor Ort

Ausgangspunkt der Betrachtungen bildet die konkrete Belastungssituation vor Ort. Zu-
sammenfassend wird diese in der nachfolgenden Tabelle wiedergegeben.

Tabelle 1: BAB A 1: Verkehrsmengen und Berechnungsgrundlagen fur die schalltechnischen Berech-
nungen

StraRenab- DTV’ My Mn P24 | Pt PN Vikw Vikw

schnittJahr 1 o ioan | Kizth | kizh | % % | % Km/mh [ Km/h
AS Bremen Brin- .
kum-Arsten

BAB A1/2012 | 109.953| 6.148 | 1.447 | 18 14,3 | 33 120 80

BAB A1/ Prog- | 111.473( 6.198 | 1.542 | 25 22 49 120 80
nose 2015 : .

' DTV... Durchschnittliche tagliche Verkehrsmenge, My, My ....Mittlere stindliche Verkehrsstérken Tag,
Nacht nach RLS-90, paa, pr, pn ... Anteil des Lkw-Verkehrs an den Jeweiligen Tageszeitraumen.



D u

Aufgrund der insgesamt starken Auslastung der BAB A1 wurde bereits mit dem Ausbau
der Autobahn auf sechs Fahrspuren in den 1980-er Jahren nach den Grenzwerten der
Larmvorsorge die gesetzlich méglichen aktiven und passiven LarmschutzmaRnahmen
realisiert. 1989 wurde eine 4 m hohe Larmschutzwand im Bereich HB-Hemelingen - HB-
Arbergen sowie im'Bereich HB-Arsten - HB-Brinkum fertig gestelit.

Um die Zahl der Betroffenen im Bereich der BAB A1, die nachts einem Larmpegel von
mehr als 60 dB(A) ausgesetzt waren, deutlich zu verringern, wurde seit April 2008 eine
dauerhafte Geschwindigkeitsbeschrankung von 120 km/h umgesetzt. Damit werden
schon Spitzengeschwindigkeiten einzelner, besonders schneller Fahrzeuge bei der Vor-
beifahrt und damit L&rmpegelspitzen vermieden.

Aufgrund der Absenkung der Grenzwerte fir die freiwillige Larmsanierung des Bundes im
Jahr 2010 um 3 dB(A) wurden weitere LarmschutzmaBnahmen in diesem Bereich mog-
lich. ’

Ein schalltechnisches Gutachten aus dem Jahr 2010 hatte ergeben, dass sich nun eine
Verlangerung der vorhandenen 4 m hohen Larmschutzwand an der BAB A1 im Bereich
Hemelingen-Arbergen begrinden lasst. Im Ergebnis wurde ermittelt, dass eine 5 m hohe
Larmschutzwand mit einer Ldnge von 800 m und mit einem Abstand von 2,5 m vom Fahr-
bahnrand zu realisieren ist (Siehe Abb. 1). Der Bau der Larmschutzwand wurde bereits
abgeschlossen. Durch diese Larmschutzwand werden Larmpegelminderungen zwischen
3 - 5 dB(A) erreicht.

Abb. 1: Ubersichtslageplan der Larmschutzwénde an der BAB 1 Bereich Hemelingen - Arbergen

Grundlage fur die Umsetzung dieser LarmschutzmaBnahme waren prognostische Werte
fur die Verkehrsbelastung fir das Jahr 2015 (vgl. Tab. 1) und Berechnungen nach der
RLS-90. In diesem Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, dass dem Rechenverfahren
der RLS-90 ohnehin eine von der Autobahn in allen Richtungen ausgehende Gegenwind-
situation mit einer Windgeschwindigkeit von 3 m/s zugrunde gelegt wird. Dariiber hinaus
wurden diese Werte mit der Verabschiedung des Bundeshaushaltes 2010 auf freiwilliger
Basis um 3 dB(A) im Vergleich zu den Richtwerten fr mégliche straRenverkehrsrechtli-
che MaBnahmen abgesenkt (siehe dazu die Ausfihrungen im Abschnitt Verkehrliche und
rechtliche Grundlagen fur eine windabhingige Geschwindigkeitsreguiierung“).



Ergebnisse von schalltechnischen Szenarien an der BAB A1

Fur den Bereich der A 1 ist (dargestellt im Bericht der Verwaltung fir die 29. Sitzung
der staatlichen Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr Stadtentwicklung und Energie
(L/S) am 09.01.2014, TOP 5 c) in 2013 mit verschiedenen Szenarien geprift worden,
wie im Nahbereich der Autobahn in Obervieland die Larmbelastung reduziert werden
kann. Durch die Einfihrung einer Tempobeschrankung von 80 / 60 km/h (Pkw / Lkw) in
diesem Bereich lieRen sich Larmminderungen von bis zu 2,1 dB(A) erreichen. Durch
die Berucksichtigung eines offenporigen Belages (OPA-Belag, Flasterasphalt) und bei
Tempo 130 / 80 km/h (Pkw / Lkw) wurden Larmreduzierungen von bis zu 2,8 dB(A)
prognostiziert. '

Nunmebhr ist vorgesehen, aufgrund des Erhaltungszustandes der BAB A1 Teilbereiche ab
2017 grundhaft zu erneuern. In diesem Zusammenhang ist zu prufen, inwieweit eine wei-
tere Larmminderung von bis zu 2,8 dB(A) durch larmmindernde Stralenoberflichen im
Rahmen des Larmsanierungsprogramms des Bundes herbeigefiihrt werden kann. Ein
weiterer Riickgang der Larmbelastung fur den Bereich HB-Arsten bis HB-Brinkum wird
durch die endgliltige Fertigstellung des Bauabschnittes 2/2 der A 281 prognostiziert.

Ein wesentlicher Nachteil offenporiger Asphalte sind die hohen Herstellungs- und Erhal-
tungskosten. Die Lebensdauer einer Splittmastix Deckschicht liegt bei 15 bis 20 Jahren.
Die Lebensdauer einer Deckschicht OPA liegt bei 8 bis 12 Jahren abhéngig von der ver-
kehrlichen Belastung, durch die Schwerverkehrsbelastung auf der BAB A 1 eher bei 5
Jahren. Die Unterhaltung eines OPA Belages ist wesentlich. kostenintensiver, da der Be-
lag regelmaBig gereinigt werden muss. Die Wirksamkeit des Belages kann nur erhalten
werden, wenn die Schmutzanteile aus dem Asphalt herausgespiilt bzw. herausgesaugt
werden. Zudem entsteht eine hohe Belastung im Winterdienst. Bei normaler Asphalt- oder
Betonfahrbahn werden zw. min. 5 g. bis max. 40 gr. Salz (Feuchtsalz) gestreut. Im Mittel
um 20 gr. m*. Bei einem OPA-Belag ist grundsatzlich von der doppelten Menge (bis 80 gr.
m?) auszugehen. Des Weiteren ist die Fahrbahn friher abzustreuen und die Streuvorgan-
ge sind ofters zu wiederholen. Hier entstehen erhebliche Mehrkosten im Winterdienst,
wobei bei nur leicht verspateten Einsatz eine erhebliche Vereisungsgefahr (Unfille,
Staus) der Fahrbahn besteht. Offenporige Asphalte werden in Bereichen eingesetzt, in
denen herkémmliche LarmschutzmaBnahmen nicht wirtschaftiich und/oder nicht mehr

ausreichend sind.

Ein Einsatz von OPA in diesem Bereich der A 1 muss durch den Bund genehmigt werden.
Hiervon kann wohl bei der vorhandenen Situation auf der BAB A 1 zwischen Brinkum und
Arsten zurzeit nicht ausgegangen werden. Daher miisste die Aufteilung der Kosten fir
Bau und Unterhaltung zwischen Bremen und dem Bund erstelit werden. Grundsatzlich ist
der Einbau offenporigen Asphalts eine Méglichkeit, ohne Eingriff in die Héchstgeschwin-
digkeit und ohne den Bau von héheren und technisch aufwéndigen Larmschutzwanden
eine splrbare Larmminderung zu erreichen. :



Beurteilung der Windverhaltnisse an der A1

Zur Beurteilung der Windverhéltnisse an der BAB A1 kann die DWD-Messstation Bremen-
Flughafen herangezogen werden. Die Haufigkeitsverteilung der Windrichtung und -
geschwindigkeit wird mit der Abb. 1 veranschaulicht. Hervorzuheben sind ein ausgeprag-
tes Primdrmaximum aus siidsiidwestlicher Richtung und ein Sekundarmaximum aus ost-
suddéstlicher Richtung. '
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Technische Machbarkeit der wind'abhe'ingigen
Steuerung der Verkehrsbeeinflussungsanlage

Die windabhangige Steuerung von Verkehrs- bzw. Streckenbeeinﬂussungsaniagen ist
technisch grundsétzlich méglich. Bei der vorhandenen StreckenbeeinﬂussungsanIage auf
der A 1 sind die dafiir notwendigen Voraussetzungen zurzeit nicht gegeben. Es fehlt u.a.
an den dafiir notwendigen Winderfassungseinrichtungen sowie der Leistungsfahigkeit der
rechnergestltzten Systeme. Vor einer méglichen Nachriistung bedarf es zunschst einer
Konzepterstellung, welches u.a. die Auswertung von Windereignissen wie Mittelwerte der
Windstérke und Windrichtung, Preisanfragen bei Herstellern, Abstande und Einrichtungen
zur Erfassung, eine Akzeptanz-Analyse und die Planung und Durchfihrung eines Feld-
versuches umfasst, um die umfangreichen planerischen und investiven Auswirkungen
" abschétzen zu kénnen. Eine belastbare Kostenschatzung ist aus den vorgenannten
Griunden ohne eine vertiefte planerische Aufarbeitung nicht méglich,

Dabei wére zu bericksichtigen, dass fir eine verwaltungsrechtliche Umsetzung windab-
héngiger Geschwindigkeitsreduktion zusétzlich zu den schalltechnischen Berechnungen
ggf. Messungen im Umfeld erforderlich werden kénnen. AbschlieRend ist die Wirtschaft-
lichkeit der Manahmen im Sinne der geltenden Haushaltsordnungen durch geeignete
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (Kosten-Nutzen-Analyse) zu bewerten.

Verkehrliche und rechtliche Grundlagen fur ei-
ne windabhéangige Geschwindigkeitsregulierung

Fur windrichtungsabhéngige Geschwindigkeitsbeschrankungen als straRenverkehrsrecht-
liche MaBnahme zum Schutz der Wohn-/Bevélkerung vor StraBenverkehrslérm bedarf es
einer Anordnung der StralRenverkehrsbehérde auf Grundlage des § 45 StVO. Die Anord-
nung von straRenverkehrsrechtlichen Larmschutzmafnahmen kann in Betracht kommen,
wenn der herruhrende Beurteilungspegel am Immissionsort den in den Richtlinien fur
stralBenverkehrsrechtliche MaRnahmen zum Schutz der Bevdlkerung vor Larm, Ausgabe
2007 (Larmschutz-Richtlinien-StV) angegebenen Richtwerte Uberschreitet (vgl. Tabelle 2).
In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass die bereits realisierten MaBnahmen auf
Grundlage wesentlich niedrigerer Grenzwerte der Larmvorsorge bzw. der Lérmsanierung
basieren und damit alle gesetzlich verfugbaren Grundlagen fir die Realisierung von
LarmschutzmaflRnahmen ausschépfen. :
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Tabelle 2: R‘ichtwerte des Beurteilungspegels fir Larmschutzmainahmen: flr Malknahmen der Larm-
vorsorge, Larmsanierung und fur straenverkehrsrechtliche Larmschutzmalnahmen

Larmvorsorge (bei NeubaumalR- B :
nahmen, 16. BImSchV) 59.dB(A) 49 dB(A)
Freiwillige Larmsanierung und
StralRenverkehrsrechtliche Larm-
schutzmalnahmen

(Larmschutz-Richtlinien-StV)

70 dB(A) 60 dB(A)

Um 3 dB(A) abgesenkte Larmsa-
nierungswerte (freiwillige MaR- 67 dB(A) 57 dB(A)

nahmen!)

Maligebend flr die Berechnung des Beurteilungspegels und die Bestimmung des Immis-
sionsortes sind die Richtlinien fir den Larmschutz an StralRen, Ausgabe 1990 (RLS-90).
Das Bewertungsverfahren dieser Richtlinie gilt fur die straRenverkehrsrechtlichen Ma@-
nahmen, beispielsweise eine windabhingige Geschwindigkeitsreduzierung auf Grundlage
der Larmschutz-Richtlinien-StV. Sie tragen den gewonnen Erfahrungen und Forschungs-
ergebnissen Rechnung und sind mit den VDI-Richtlinien 2714 ~Schallausbreitung im
Freien" und 2720 ,Schallschutz durch Abschirmung im Freien® abgestimmt. Auf die RLS-
90 wird auerdem in der Anlage 1 der 16. BImSchV ausdricklich Bezug genommen. Die
nach diesen Richtlinien berechneten Beurteilungspegel berlcksichtigen bereits windrich-
tungsabhéngige Einflusse. Sie gelten fur Windgeschwindigkeiten von 3 m/s von der Stra-
- Be zum Immissionsort und Temperaturinversionen, welche die Schallausbreitung férdern.
Damit wird eine durchgéngig ungunstige Wetterlage vorausgesetzt. Mit dieser pauschali-
sierten Annahme wird fur einen gréReren Schutzbereich ein zugunsten der Betroffenen
héherer Larmschutzgrad erreicht. Eine daruber hinaus gehende windabhangige Berech-
nung des Beurteilungspegels ist nach der gegenwartigen Berechnungsmethodik der RLS-
"~ 80 nicht méglich. Hierzu bedarf es einer Anderung der gesetzlichen Grundlagen, um der
durch Wind beeinflussten Lérmausbreitung Rechnung zu tragen sowie eine Grundlage fiir
die strallenverkehrsbehoérdlichen Anordnungen zu bilden. Eine Lérmsteigerung aufgrund
windrichtungsabhangiger Einflisse kann nach der DIN ISO 9613-2 ,Dampfung des
Schalls bei der Ausbreitung im Freien Teil 2 Allgemeines Verfahren“ berechnet werden.
Unter der Annahme, dass eine solche Harmonisierung der gesetzlichen Grundlagen er-
folgt ist, muss gleichwohl nachgewiesen werden, dass bei der ungunstigen Windrichtung
eine ,deutliche” Larmsteigerung eintritt.

Eine windrichtungsabhéngige Geschwindigkeitsreduzierung auf Grundlage der Larm-
schutz-Richtlinien-StV soll den o. g. Beurteilungspegel unter den o, g. Richtwert absen-
ken, mindestens jedoch eine Pegelminderung um 3 dB(A) bewirken. Dies bedeutet dass
nach dieser fur die Larmvorsorge entwickelten Vorschrift schon ab einer berechneten Dif-
ferenz von 2,1 dB(A) straRenverkehrsrechtliche Maknahmen geeignet sein kénnen. Unter
Berlcksichtigung der konkreten Belastungssituation (gem. Tab. 1) bedeutet dies ber-
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schlégig ermittelt, eine Absenkung der zuldssigen Héchstgeschwindigkeiten fur Pkw und
Lkw auf jeweils 70 km/h tags und 60 km/h nachts.

In diesem Kontext ist grundsétzlich anzumerken, dass die Berechnungen nach RLS-90
nach oben aufgerundeten Ergebnisse liefern und diese insgesamt ein gunstigeres Ergeb-
nis im Sinne der Larmbetroffenheit liefern als ,genaueren® Berechnungen z. B. nach DIN
ISO 9613-2.

Zusammenfassende Bewertung

-Im Bereich der BAB A1 wurden in der Vergangenheit umfangreiche aktive Larmschutz-
maRnahmen umgesetzt auf Grundlage der wesentlich niedrigeren Richtwerte der freiwilli-
gen Larmsanierung. Die geltende Berechnungsgrundlage der RLS-90 berlicksichtigt be-
reits windabhangige Einflisse. Durch diesen pauschalisierten Ansatz wird fiir einen gré-
Reren Wirkungsbereich Larmschutzwirkung erzielt. Auch auf Basis der heute geltenden
Gesetzeslage ist die Larmberechnung nicht zu beanstanden, da die larmtechnischen Er-
gebnisse im Sinne der Betroffenen giinstiger ausfallen, als bei einer Berechnung mit einer-
-h6heren Genauigkeit® bei der Abbildung von windrichtungsabhangigen Einflusse. Nicht
zuletzt sind schalltechnisch gesehen die Einfliilsse weiterer meteorologischen Bedingun-
gen wie die Temperatur und die Luftfeuchtigkeit abzubilden. Dartber hinaus ist firr eine
rechtsbestandige Umsetzung aus heutiger Sicht eine Kombination aus schalltechnischen
Berechnungen und Messungen im Einflussbereich der BAB A 1 erforderlich.

Daruber hinaus sind die rechtlichen Voraussetzungen u. a. eine Angleichung der Grenz-
werte der verschiedenen technischen Vorschriften erforderlich. Die Zustandigkeit fir die
Harmonisierung dieser Vorschriften liegt beim Bund. Eine aus Sicht des Larmschutzes
wiunschenswerte Absenkung hétte dann Folgen fur alle Straf&enbaulasttréger, die dann
zusétzlichen Larmschutz finanzieren und herstellen miissten.

Um die vorhandene VBA fir eine windrichtungsabhangige Geschwindigkeitsreduktion zu
nutzen, ist eine technisch aufwendige Aufriistung erforderlich. Aufgrund der vorhandenen
Larmschutzwand wird eine Entlastungswirkung erst in einer gréReren Entfernung erreicht,
d. h. die Wirksamkeit einer windrichtungsabhangigen Geschwindigkeitsregulierung wiirde
sich in einem weit entfernten Bereich entfalten, der geringer belastet ist. Mit einer windab-
héngigen Geschwindigkeitsregelung kénnen sicherlich einzelne Starkwindepisoden auf
der BAB A1 technisch beherrscht werden. Dabei muss die Geschwindigkeitsreduktion
eine signifikante Pegelminderung bewirken, weil nach der Larmschutz-Richtlinien-Stv
durch strallenverkehrsrechtliche Mafinahmen der Beurteilungspegel unter den Richtwert
abgesenkt werden soll, mindestens jedoch eine Pegelminderung um 3 dB (A) bewirkt
werden,

Eine Umsetzung einer windrichtungsabhéngigen Geschwindigkeitsregulierung ist gegen-
wartig nicht maoglich, da

a) die Grenzwerte fur Larmsanierung nicht "uberschritten werden
b) daher eine Regulierung der Hochstgeschwindigkeit keine rechtliche Grundlage hat
c) die technische Machbarkeit nicht erprobt ist.

Wenn nun im vorliegenden Fall die L&rmminderung durch windabhéngige GeschWindig-
keitsregulierung erfolgen sollte, so ist der Weg dorthin wie folgt denkbar:
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a) Zunéchst muss eine politische Initiative auf Bund-Lénder-Ebene zur Absenkung
der Grenzwerte fir Lirmvorsorge und Lérmsanierung vorbereitet und mehrheitlich
beschlossen werden,

b) Gleichzeitig ist eine weitere Anpassung der Berechnungsgrundlagen notwendig,
um die windrichtungsabhéngigen Einflisse einwandfrei abbilden zu kénnen.

c) Dies alles ist nur sinnvoll, wenn im vorliegenden Fall durch diese MaRnahmen
auch Larmminderungen von mehr als 3 db(A) erreicht werden kénnen

Alternative Moéglichkeiten zur Léaérmminderung

Ungeachtet der gesetzlichen Rahmenbedingungen liegt offenbar in Verbindung mit
Witterungseinfliissen in den an die A 1 angrenzenden Wohnlagen eine Situation vor,
die bei ungiinstigen Windverhaltnissen in Verbindung mit dem steigenden Lkw-
Aufkommen als unangenehm empfunden werden kann.

Der Senator fiur Umwelt, Bau und Verkehr erwégt, eine wissenschaftliche Studie zur Wir-
kung und technischen Machbarkeit einer windabhé&ngigen Geschwindigkeitsregulierung Zu -
beauftragen.

Wie bereits dargelegt, kann im Zuge der ab 2017 beginnenden Grundsanierung der BAB
A1 eine Pegelminderung durch Einbau von eines offenporigen Belages (OPA-Belag, Flus-
terasphalt) und bei Tempo 130 / 80 km/h (Pkw / Lkw) Larmreduzierungen von bis zu 2,8
dB(A) erreicht werden. Einen gesetzlichen Anspruch gibt es hierzu nicht. Daher miisste
zwischen Bremen und dem Bund dje Finanzierung fiir Bau-und Unterhaltung geklart wer-
den.

Daher wird sich das Ressort beim Bund weiter darum bemihen, zukiinftig die Verwen-
dung von OPA zu erméglichen.

B. Beschiussvorschlag

Die Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwickiung und Energie (S) nimmt den
Bericht der Verwaltung zur Kenntnis,



Christian Meyer
Feuerkuhle 37
28207 Bremen

An den

Beirat Hemelingen

Biirgerantrag

Der Beirat Hemelingen wird aufgefordert, sich unverziiglich energisch gegen die geplante
Querverbindung Ost einzusetzen und das Vorhaben abzulehnen.

Begriindung:

Der Beirat Hemelingen muss eindeutig Position beziehen, das sich andere Beirite bereits
positioniert haben. Fiir den Stadtteil sind die negativen Folgen der Querverbindung Ost:

Dauerstau in Bennigsen- und Steubenstrafie

UnverhéltnisméBig hohe Kosten

150 alte Baume miissen geféllt werden

Verkehrsverbindungen im Stadtteil werden sich durch den Wegfall der Linie 2 massiv
verschlechtern

In Sebaldsbriick fahren zukiinftig stinkende Busse statt sauberer Bahnen.

Da das Bauressort seine Zusage, die Verkehrssimulation 6ffentlich zu présentieren, nicht
eingehalten hat, lehnt der Beirat das Vorhaben ab.



Der Senator : 4 Freie
fiir Umwelt, Bau und Verkehr - % Hansestadt
Bremen

é 5)/ ’/ Sm Auskunft erteilt

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr 5258
Contrescarpe 72 » 28195 Bremen t ' \ : Silvia Briinjes

Dienstgebaude:

4) Contrescarpe 72
Zimmer S 2.08

Ortsamt Hemelingen

~Godehardstr. 19 T +49 421 3 61-26 40
28309 Bremen F +49 421 4 96-26 40
E-mail

silvia.bruenjes@BAU.BREMEN.de

Datum und Zeichen
lhres Schreibens

Mein Zeichen
(bitte bei Antwort angeben)
FB 010-2/163. 0G

Bremen;;g Januar 2015

_9 ﬂ& ro aL g
Ortsgesetz liber die nochmalige Verlangerung der Geltungsdauer des 163. Ortsgesetzes iiber
eine Veranderungssperre nach dem Baugesetzbuch im Geltungsbereich des Bebaqungs-
plans 2438 fiir ein Gebiet in Bremen-Hemelingen zwischen Funkschneise, Elisabeth-Selbert-
Strafle, EggestralBe und Osterhop

Anlagen
Deputationsvorlage zum Ortsgesetz (8-fach)

einschlielich Kopie des Ubersichtsplans (Bearbeitungsstand: 11.07.2012)

In der Anlage Ubersende ich Ihnen die oben genannten Unterlagen zur Information.

Die Verwaltung schlagt der Deputation fiir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie vor,
in der Sitzung am 5. Februar 2015 dem Ortsgesetz iiber die nochmalige Verlidngerung der Gel-
tungsdauer des 163. Ortsgesetzes iiber eine Verdanderungssperre nach dem Baugesetzbuch
im Geltungsbereich des Bebauungsplans 2438 fiir ein Gebiet in Bremen-Hemelingen zwi-
schen Funkschneise, Elisabeth-Selbert-StraRe, Eggestrafie und Osterhop zuzustimmen.

Im Auftrag
B¢t

, LU\/\
Briinjes

) - Seite 1von 1 -
Dienstgebiude Eingang Bus/StraRenbahn Bankverbindungen o .
Contrescarpe 72 Contrescarpe 72 Haltestellen Sparkasse Bremen  BIC SBREDE22 e &
28195 Bremen 28195 Bremen Herdentor IBAN DE73 2905 0101 0001 0906 53 -ar wf
Hochgarage Herdentor ’ Bremer Landesbank BIC BRLADE22XXX Znog | | EMAS

IBAN DE27 2905 0000 1070 1150 00 : - D-112-00021

Hochgarage Am Bahnhof



Der Senator fiir Inneres und Sport Freie

Sportamt &% Hansestadt
: Bremen
Der Senator flir Inneres und Sport, Sportamt » Auskunft erteilt
Contrescarpe 22/24 « 28203 Bremen Herr Branjes
Zimmer 338 / Altbau
Ortsamt Hemelingen T (04 21) 3 61 5657
. F (04 21) 3 61 59186
E-mail

JBruenjes@sportamt.bremen.de

Datum und Zeichen
lhres Schreibens

Unser Zeichen: SpA200
(bitte bei Antwort angeben)

Bremen, 30. Januar 2015

Bezirkssportanlage Hemelingen, Bau eines Kunstrasenplatzes
Sportanlage Mahndorf, Sanierung Rotgrandplatz

Sehr geehrter Herr Hoft,

ich freue mich Ihnen mitteilen zu kénnen, dass die Deputation firr Inneres und Sport meiner Planung
der Sanierung des Rotgrandplatzes auf der Bezirkssportanlage Hemelingen mit Umbau zu einem
Kunstrasenplatz sowie der Sanierung der Deckschicht des Rotgrandplatzes auf der Sportanlage
Mahndorf zugestimmt hat.

Vorbehaltlich der Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses beabsichtige ich, die MaRk-
nahme in diesem Jahr durchzufithren. Die Durchfiihrung der MaRnahmen abernimmt der Umweltbe-
trieb Bremen. Ich werde in Kiirze den értlichen Vereinen die MafRnahmen vorstellen.

Der Kunstrasenplatz auf der Bezirkssportanlage Hemelingen soll neben der SV Hemelingen auch
dem TV Arbergen und dem FC Mahndorf als Ausweichplatz zur Verfligung stehen. Nihere diesbe-
zugliche Absprachen werde ich nach Fertigstellung des Platzes mit den Vereinen treffen.

Mit freundlichen GriuRen

Im Auftrag
£
Brinjes
Klingel E Dienstgebdude Bus / Strakenbahn Sprechzeiten Bankverbindungen
Am Eingang Haltestelle Bremer Landesbank (BIC BRLADEZ22XXX)
Mo. = Do. IBAN DE27290500001070115000
Eingang Schulhof ~ Contrescarpe 22/24  Hauptbahnhof 09.00 - 15.00 Uhr Bundesbank (BIC MARKDEF1290)
28203 Bremen Theater am Goetheplatz  Fr. IBAN DE32290000000029001565
09.00 ~13.00 Uhr Sparkasse Bremen (BIC SBREDE22XXX)

und nach Absprache  IBAN DE73290501010001090653



