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Deputation fir Umwelt, Bau,
Verkehr, Stadtentwickiung,
Energie und Landwirtschaft (S)

Vorlage Nr. 19/582 (S)

Deputationsvorlage

fiir die Sitzung der Deputation
fadr Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung,
Energie und Landwirtschaift (S)

Bebauungsplan 2517 ‘

fiir ein Gebiet in Bremen - Hemelingen :
zwischen Hemelinger BahnhofstraBle, Zum Sebaldsbriicker Bahnhof, Hastedter Heer-
straBle, Bahnstrecke Bremen - Bassum und BrauerstraBe

(Bearbeitungsstand; 12.02.2019) -

Planaufsteliungsbeschluss

L
A)

Sachdarstellung
Problem

Das ehemals durch eine Mischung von Industrie und Wohnen gepragte Zentrum Heme-
lingens ist seit langerem in einem durchgreifenden Strukturwandel begriffen. Durch den
Weggang groferer Industriebetriebe sind inmitten des Stadtteils umfangreiche Brachfla-
chen entstanden, flr die neue Nutzungen gefunden werden miissen. Die strukturellen Ver-
anderungen haben zudem erhebliche Auswirkungen auf die Vitalitdt des Hemelinger Zent-
ralbereichs und hier insbesondere auf die ehemals prosperierende Hemelinger Bahnhof-
straBe als ,Schlagader” Hemelingens. Bezeichnend fir die heutige Situation sind Leer-
stande und Nutzungen mit geringer stédtebaulicher Qualitét (z.B. Wettbiros, Shisha-Bars)
sowie eine sehr zuriickhaltende private Investitionsbereitschaft. Um dieser negativen Ent-
wicklung entgegenzuwirken, wird bereits seit Anfang def 1990er Jahre mit Sanierungs-
maBnahmen gegengesteuert. Im Wesentlichen wurden aus Sanierungsmitteln Stralen-
raume aufgewertet und Griinflachen angelegt (z.B. der ,Tamra-Hemelingen-Park"}). Dar-
{iber hinaus ist die Entwicklung eines kleineren Fachmarktzentrums flankiert worden. Die
MaBnahmen konnten die ,Abwirtsspirale” grundsétzlich stoppen, haben jedoch bisher

" nicht zu einer entscheidenden Trendwende gefiihrt. Mit der Standortaufgabe von Kénecke

Wurstwarenfabrik und Coca Cola unmittelbar westlich der Hemelinger BahnhofstraBe
steht nunmehr eine groBe zusammenhangende Flache stadtebaulich zur Disposition.
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Das Areal wurde mittlerweile im Hinblick auf miggliche Potentiale fiir die Stadtentwickiung

gutachtertich untersucht (Stadtebauflche Studie zur Revitalisierung ehemaliger Industrie-

.fldchen in Bremen - Hemelingen). Neben der Durchfiihrung von Fachgesprachen mit stad-

tischen Ressorts und Institutionen des" Stadtteils wurde die Hemelinger Bevélkerung in
Gffentlichen Veranstaltungen sowie Présentationen im Beirat beteiligt, um auch deren
ldeen und Wiinsche zu berticksichtigen. Gleichzeitig gab es Abstimmungsgesprache mit
Vertretern der beiden Haupteigentiimer, wobei es unterschiedliche Einschatzungen zu der
Frage gibt, welcher Grundstlicksbereich fiir den geplanten Einzelhandel besser geeignet

ist. Die Eigentiimerin der ehemaligen Kénecke-Flache vertritt auBerdem die Auffassung, -

dass nur Uber den Nutzungsbaustein Einzelhandel die-fiir eine Revitalisierung notwendi-

gen Investitionen wirtschaftlich vertretbar werden konnten. Die Studie kommt zusammen-

fassend zu dem Schiuss, dass das Areal aufgrund seiner im Stadtteil exponierten Lage
und seiner erheblichen Ausdehnung.groBe Chancen flir.die Stadtentwicklung bietet und

maBgeblich zur Verbesserung der Gesamisituation im Zentrum Hemelingens beitragen

- kann. Die Ergebnisse der Untersuchung smd in einer Broschiire zusammengefasst und

der Vorlage als Anlage beigefiigt.

Fir eine Umsetzung entsprechend erforder]ncher MaBnahmen auf diesen Flachen ist

neues Planungsrecht erforderlich.

Lésung

Aufstellung eines Bebauungspla,nes-nach dem Baugesetzbuch (BauGB).

1. Entwucklung und Zustand’

Der Zuzug von Betrieben nach Hemelmgen und damit der Begmn einer sprunghaften
Entwicklung ist etwa in der Mitte des 19. Jahrhunderts zu datieren. Hemelingen lag
seinerzeit ,vor den Toren" Bremens auf preuf3ischem Gebiet und war bis dahin 1&nd-
lich geprégt. Grinde flir die damaligen gewerblichen Ansiedlungen lagen vor allem in
der Errichtung einer Zoligrenze zwischen Bremen und dem preuBischen Umiand, -was
zu Wettbewerbsnachteilen fiir Bremer Betriebe und .infolge ‘dessen zu zahlreichen
Beiriebsverlagerungen aus dem Stadtgebiet heraus fiihrte. Vorteilhatt fir die Betriebe
waren zudem die fast unbegrenzie Fléchenvérfijgbarkeit sowie die guten Verkehrs-
anbindungen per Straf3e und Eisenbahn. Diese glinstigen Rahmenbedingungen sorg-
ten (iber einen langen Zeitraum flr eine prosperierende Entwicklung im Staditeil.

Anfang der 1980er Jahre setzte ein Strukturwandel ein, der durch die Aufgabe indust-
rieller Nutzungen und den Verlust zahlreicher Arbeitsplétze gekennzeichnet ist. Den
Beginn markierten die Nordmendewerke, die als erster GroBbetrieb und mit mehreren
tausend Arbeitsplatzen ihre Produktion an der Diedrich-Wilkens-StraBe einstellten. Im

~ gleichen Zeitraum wurde auch die Hemelinger Aktien Brauerei an der Hemelinger
* Bahnhofstrafie geschlossen. Hier gab es Folgenutzungen durch Begk & Co und ab

2007 durch Coca Cola. Der benachbarte und ebenfalls nahe der Hemelinger Bahn-
hofstraf3e seit 1949 ansissige Wurstwarenhersteller Kdénecke fusionierte 2006 mit der
Zur Miihlen Gruppe und ver!agerte seine Produktion schrittweise nach Delmenhorst
_bis zur endgultlgen Standortaufgabe in Hemelingen im Jahr 2012. Coca Cola been-
dste seine Produktion in Hemelingen im Jahr 2017, :

Seit Aufgabe dieser beiden Betriebe werden die Flachen nur noch prdviéorisch und

bergangsweise. in Teilen als Lageriflachen:genutzt und.liegen ansonsten lberwie-

gend brach. Aktiv ist lediglich noch die ,,ZWIschenZeltZentraIe“ die ihren Sitz derzeit
- im ehemaligen Kénecke Verwaltungsgebaude hat. :

Die beiden Betriebsfldchen von Kénecke und Coca Cola haben eine GroBe von
8,4 ha. Hinzu kommen rd. 2,9 ha umliegende relativ kleinteilige Wohn- und Mischnut-
zungen, die in das Plangebie’{' einbezogen wurden, um z.B. den geplanten Haltepunkt
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.FohrenstraBe" oder die vorhandenen Wohngebéude entlang der StralRe ,Zum Se-
baldsbriicker Bahnhof* und deren riickwartige Freibereiche integrieren zu kénnen.
‘Insgesamt ergibt sich eine Gesamigroie des Plangebietes von rd. 11,4 ha. Auf den
Betriebsgrundstiicken befinden sich umfangreiche Hallenbauten sowie Parkplatz-
und Rangierflachen; die Flache ist damit fast volisténdig versiegelt. Das Plangebiet
ist von stark frequentierten Bahnstrecken {Bremen-Osnabriick sowie Bremen-Hanno-
ver) und HauptverkehrsstraBen (Hastedter Heerstral3e, Zum Sebaldsbriicker Bahn-
hof, Hemelinger BahnhofstraGe) umgeben.

Die genaue Lage und stadtraumliche Situation ist der Planzeichnung zu entnehmen.

. Geltendes Planungsrecht

Im Plangebiet gilt groftenteils der Bebauungsplan 415, rechtskriftig seit dem
26.10.1960. Fesigesetzt ist Gewerbeklasse Il (entsprechend etwa einem Gewerbe-
gebiet nach heutiger Baunutzungsverordnung) in den riickwartigen Grundstilicksbe-
reichen und Gewerbeklasse Ill {entsprechend etwa einem heutigen Mischgebiet) in
den Randbereichen entlang der tangierenden ErschlieBungsstraBen. Der nérdliche
Teil etwa zwischen ,Zeppelintunnel” und FéhrenstraBe ist unbeplant.

Der Flachennutzungsplan stellt nérdlich der Ahlringstraie “Gemischte Bauflachen®
und siidlich dieser StralBe ,Gewerbtliche Bauflachen” dar.

. Planungsziele und Erforderlichkeit der Planaufstellung

- Mit der Entwmk]ung der Industriebrachen werden folgende Planungsaele entspre-
chend der Stédtebaulichen Studie verfolgt: '

-.. Das Zentrum Hemelingens soll in seiner Funktion als Stadtteilzentrum nachhal-
tig gestéarkt werden. Um dieses zu erreichen, sind im Plangebiet urbane, ge- -
mischte Strukturen mit vielfaltigen Nutzungen und in relativ verdichteter Bau-
weise zu entwickeln. Bevorzugter Bautypus sollen Geschossbauten und Stadt-
hauser sein: Wohnnutzungen sollen dominieren, ergénzt durch wohnvertragﬁin
ches Gewerbe, Einzelhandel und Dienstleistungen aller Art.

- Die stadtraumlich trennende Wirkung der Industriefidichen soll aufgehoben wer-
den. Hierfiir sind neue attraktive Wege {iber das Gelande zu fihren. Insbeson-
dere die Oristeile Hastedt und Hemelingen kénnen ,ndher zusammenriicken”.
Von besonderer Bedeutung ist hierbei die Aufwertung der Ahlringstral3e, als his-
torisch gewachsenes Band zwischen den Ortsteilen.

- Der Larmeintrag durch die tangierenden Bahnstrecken soll durch geeignete
MaBnahmen minimiert werden. Entlang der Bahnstrecken sind daher mdglichst
geschlossene Bebauungen erforderlich. Auf der Nordseite des Plangebietes
sind vorhandene Licken im Bestand zu schlieBBen, entlang der Bahnstrecke Bre-
men - Osnabriick miissen hierflir neue Bauk&rper errichtet werden. Larmemp-
findliche Nutzungen wie Wohnungen sind grundséatzlich im Gebietsinneren vor-
zusehen.

- Das neue Quartier soll eine eigenstandige Attraktivitat mit markanten Stadtrau-
men und hohem Identifikationspotential aufweisen. Hierflir ist ein pragnantes
und in sich abgestimmtes stadtebauliches Gesamtbild erforderlich. Das Quartier
soll sich deutlich gliedern in eine duBere Randbebauung und einen ruhigen In-
nenbereich. Autoverkehre sollen minimiert und mbglichst an den Réndern kon-
Zentriert werden.

- An geeigneten Stellen sind Platze vorzusehen. Prédestiniert hierfir ist die u-
Berste ,Spitze” im Bereich des geplanten neuen Haltepunktes an der F&hren-
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strafie; dle Bedeutung dieses wichtigen Stadtraumes soll ggf. durch einen mar-
kanten Baukérper besonders hervorgehoben werden. Denkbar wére hier auch
eine kleinere bahnaffine Ladenstruktur.

. Ein weiterer Stadtplatz soll als ,Pendant* zum vorhandener Hemehnger Markt-
platz und in ,Sichtweite* des Fachmarkizentrums entstehen. Hier sollen sich ver-
schiedene Funktionen wie Einkaufen, Gastronomie, Dienstleistungen konzent-
rieren und einen attraktiven Entwicklungs- und Einkaufsschwerpunkt innerhalb
des Quartiers und an der Hemelinger Bahnhofstraf3e bilden. Erwartet werden

- Synergieeffekte mit den bereits vorhandenen Einrichtungen. '

Eine weitere platzartige Situation ist inmiiten des Pl‘angebletes‘ im Verlauf der
AhlringstraBe vorgesehen, gof. in Kombination mit einem &ffentlichen Spielplatz
und sozialen Einrichtungen (z.B, Kita).

Am Bdschungsful3 des siidlichen Bahndammes soll ein Griinzug zusammen mit.

" einer gebietsinterner HauptersohlleBungsstraBe entwickelt werden. Hier kénnen

Funktionen wie Geh- und Radweg, Retentionsflichen zur Regenwasserriickhal-
tung und Griinraum gebiindelt werden. Gleichzeitig wird der Abstand zwischen -
Bebauung und Bahntrasse vergréBert.

4. Umweltprifung

" Im-weiteren Verfahren werden die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkun-

* gen ermittelt und in einem entsprechenden Umweltbericht beschiieben und bewertet.

Uber das Ergebnis der Untersuchungen wird die Deputatlon fir Umwelt, Bau, Ver-
kehr, Stadientwickiung, Energie und Landwirtschaft im Rahmen der weiteren Be-
schlussfassung zu diesem Bebauungsplanentwurf unterrichtet. L

Finanzielle Auswirkungen/GenderprUfung

1.

Finanzielle Auswirkungen
Die Fldchen im Plangeblet beflnden sich uberwuegend in anatelgentum

Die der Stadtgemelnde Bremen bei der Realisierung des neuen Planes entstehen-
den Kosten werden im Rahmen der Beteiliguing der Trager dffentlicher Belange
Uberschldgig ermittelt und der Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwick-
lung, Energie und Landwwtschaft zur offentlnchen Auslegung des Planentwurfes mit-
geteilt. o

. Genderprf}fuhg ,
Im Zuge der weiteren Bearbeitung des Bebauungsplanes 2517 werden mégliche

unterschiedliche Auswirkungen auf alle Geschlechter betrachtet. Aufgrund der bis-
her vorgesehenen Planungsziele ist davon auszugehen, dass keine geschlechter-
spezuflschen Festsetzungen getroffen werden. Elne abschlieBende Priifung erfolgt
im Hahmen des weiteren Verfahrens.

Abstimmungen

Dem Ortsamt Hemelingen wurde die Deputationsvorlage gemaB der Richtlinie uber‘
die Zusammenarbeit des Senators flir Umwelt, Bau und Verkehr mit den Belraten und
Ortséimtern vom 17. November 2016 {ibersandt. :




il Beschiussvorschiag

Die Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirt-
schaft fasst den Beschluss, dass fUr das im Ubersichtsplan bezeichnete Gebiet in
Bremen - Hemelingen zwischen Hemelinger BahnhofstraBe, Zum Sebaldsbriicker
Bahnhof, Hastedter HeerstraBBe, Bahnstrecke Bremen - Bassum und BrauerstraBe sin
Bebauungsplan aufgestellt werden soll. Die Planung soll im Grundsatz die in der De-
putationsvorlage enthaltenen Ziele und Zwecke verfolgen. A

Anlagen

1. Ubersichtspian zum Bebauungsplan 2517 (Bearbeitungsstand: 12.02.2019)
2.Broschiire zur stidtebaulichen Studie
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