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Bedarfsermittlungsverfahren OKJA und 

Folgeprozesse
Informationsveranstaltung für die Stadtteilbeiräte Bremens
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Agenda

1. Vorstellung des Bedarfsermittlungsverfahrens

2. Skizzierung der Folgeprozesse

3. Diskussion

27.01.2025 Seidel - 400-2-04



Agenda - Teil 1

1. Grundlage der Entwicklungsplanung

2. Auftrag der UAG des JHA

3. Ausgangslage

4. Bedarfsermittlung – Modellrechnung

5. Planungsgebiete

27.01.2025 Seidel - 400-2-04



Grundlage des Verfahrens

u.a.

 Jugendbericht der 20. Legislaturperiode

 Lfd. Nr.: 44/22 JHA

 Jugendhilfeausschussbeschluss vom 19.12.2024

 Lfd. Nr. 42/24 JHA
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Auftrag der UAG des JHA

Konkretisierung einer Weiterentwicklung der Finanzierungssystematik für 

die Offene Kinder- und Jugendarbeit im Sinne eines Bedarfsermittlungs-

verfahrens. 

Und damit: 

Befähigung des Jugendhilfeausschusses zur Wahrnehmung seiner 

Haushaltsberatungsrolle gemäß § 4 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 & 4 BremAGKJHG in 

Bezug auf die Bedarf für die Offene Kinder- und Jugendarbeit (vgl. JHA 

Bremen Lfd. Nr.: 03/24).

Unter der Prämisse eines Verständnisses von Bedarfen als „[…] die 

Eingrenzung von Bedürfnissen auf das aufgrund politischer Entscheidungen für 

erforderlich und gleichzeitig politisch und finanziell machbar Gehaltene.“ 

(Merchel 2016: 96)
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Ausgangslage
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Ausgangslage
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Zielsetzung

 Rechnerische Herleitung bzw. Konstruktion eines überprüfbaren 

Sollwertes unter den Gesichtspunkten von

 Datenbasierung

 Überprüfbarkeit

 Aktualisierbarkeit

 Nachvollziehbarkeit

 Anbindung der Berechnung an Tarifentwicklungen als 

Hauptkostenpunkt der Offenen Kinder- und Jugendarbeit

 Im Idealfall Planbarkeit der Mittelentwicklung und damit auch 

Vorhersehbarkeit des Planungsrahmens
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Zusammenfassung des Ergebnisses

 Basis bzw. Datengrundlagen der Berechnung

 Jugendbevölkerungszahlen in der Vorausberechnung

 Sozialindizes

 Tarifabschlüsse bzw. eine dementsprechende Schätzung

 Berücksichtigung der Jugendbevölkerung in verschiedenen Altersklassen

 6 bis unter 10 Jahre gehen mit einer unterstellten Besucher:innenschaft von 2,5% ein

 10 bis unter 18 Jahren gehen mit einer unterstellten Besucher:innenschaft von 10% ein

 18 bis unter 21 Jahren gehen mit einer unterstellten Besucher:innenschaft von 1,25% ein

 Gewichtung nur in Ortsteilen mit negativem Sozialindex

 Berücksichtigung von Tarifdynamik
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Bedarfsermittlung - Modellrechnung
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Bedarfsermittlung - Modellrechnung
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Bedarfsermittlung - Modellrechnung

Habenhausen

Jugendbevölkerung*

 6- bis unter 10-Jährige: 293

 10- bis unter 18-Jährige: 593

 18- bis unter 21-Jährige: 208

 6- bis unter 21-Jährige: 1094

Sozialindex**

 (+) 1,50
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Blockdiek

Jugendbevölkerung*

 6- bis unter 10-Jährige: 299

 10- bis unter 18-Jährige: 548

 18- bis unter 21-Jährige: 206

 6- bis unter 21-Jährige: 1053

Sozialindex**

 - 0,78

* Bevölkerungsvorausberechnungsdaten für 2025 (Basis 2023)

** Sozialindizes 2022

Datengrundlage



Bedarfsermittlung - Modellrechnung

Habenhausen

Unterstellte Besucher:innenschaft

 6- bis u10-Jährige * 2,5%: 7,33

 10- bis u18-Jährige * 10%: 59,30

 18- bis u21-Jährige * 1,25%: 2,60

Summe:

 6- bis u21-Jährige: 69,23

Gewichtung aufgrund sozialer Lage:

Ergebnis: 69,23

Umwandlung in 
Beschäftigungsvolumen:

69,23 * 1/100 BV = 0,69 BV
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Blockdiek

Unterstellte Besucher:innenschaft

 6- bis u10-Jährige * 2,5%: 7,48

 10- bis u18-Jährige * 10%: 54.80

 18- bis u21-Jährige * 1,25%: 2,58

Summe:

 6 bis u21-Jährige: 64,85

Gewichtung aufgrund sozialer Lage:

Ergebnis: 158,41

Umwandlung in 
Beschäftigungsvolumen:

158,41 * 1/100 BV = 1,58 BV

Gewichtungsverfahren



Bedarfsermittlung - Modellrechnung

 Berücksichtigung der errechneten Beschäftigungsvolumina auf Basis des 

aktuellen Tarifs 
 i.e. Multiplikation mit dem Arbeitgeberbrutto des TV-L SuE 11 Erfahrungsstufe 3

 Addition weiterer Kostenpunkte in Form pauschaler 50 Prozent, wie bspw.:
 Mietkosten und Bewirtschaftungskosten

 Sach- und Programmkosten

 Fortbildungskosten

 Verwaltungs- und Gemeinkosten

 Zusammenfassung auf Ebene der Planungsgebiete
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Bedarfsermittlung - Modellrechnung
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TVL SuE 11b St. 3: 70.997,19 € Gewichtete junge Menschen: 100 % 6 bis unter 10 J.: 2,5 %

Gewichtung: Faktor 5 Beschäftigungsvolumina/100 guB: 1 10 bis unter 18 J.: 10,0 %

Knotenpunktzuschlag (Mitte): + 3 BV 18 bis unter 21 J.: 1,25 %

* Gesamtsumme zzgl. Überregionalen Mitteln und Integrationsmitteln

Datengrundlage: 

 Bevölkerungsvorausberechnungsdaten für 2025 (Basis 2023)

 Sozialindizes 2022

Sozialzentren junge Menschen guB BV Bedarfsermittlungsergebnis Plan 2025* Differenz

1 17.181 2.374,42 23,74 2.528.657,77 € 2.300.671,90 € 227.985,87 € 

2 11.279 2.229,42 22,29 2.374.237,73 € 2.101.286,97 € 272.950,76 € 

3 7.816 578,98 8,79 936.072,17 € 855.895,19 € 80.176,98 € 

4 19.041 2.148,54 21,49 2.288.099,29 € 2.361.376,62 € - 73.277,33 € 

5 16.471 1.291,71 12,92 1.375.620,78 € 1.208.070,30 € 167.550,48 € 

6 12.901 1.630,04 16,30 1.735.919,96 € 1.794.066,24 € - 58.146,28 € 

Gesamt 84.689 10.253,10 105,53 11.238.607,70 € 11.570.367,22 € - 331.759,52 € 

Ergebnis der Modellrechnung



Planungsgebiete
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Fragen
Bitte in den Chat
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Agenda - Teil 2

1. Einrichtungsstandards

2. Gestaltungsspielräume

3. Planungsverantwortung und –rollen

4. Planungskreislauf

5. Meilensteine
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Einrichtungsstandards

Festlegung von Standards als Richt- und Planungswerte für

 Einrichtungsbetreibende und 

 Planungsverantwortliche

Nutzung der Einrichtungsstandards zur Herstellung von Planungs- und 

Handlungssicherheit für den öffentlichen und die freien Träger.

Differenzierung und Anwendung nach:

 Einrichtungsart

 Einrichtungsgröße

 Größe und sozialen Lagen des Einzugsgebietes
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Einrichtungsstandards

Definition von:

 Qualitätsstandards im Sinne von 

 Ausstattungsstandards und

 Leistungsstandards
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Finanzielle Richtwerte und Standards Konzeptionelle Richtwerte und Standards 

z.B.: z.B.:

Beschäftigungsvolumina Öffnungszeiten

Sach- & Programmkosten (inkl. Honorare) Beteiligung und Dokumentation

Verwaltungs- und Leitungskosten Öffentlichkeitsarbeit

Verbrauchs- und Bewirtschaftungskosten Selbstöffnungsstandards



Gestaltungsspielräume

Festlegung von prozentualen Richtwerten für die Angebotsgestaltung.

Vorschlag:

 90 % für Einrichtungen bzw. Infrastruktur

 10 % für Angebote bzw. Projekte

Grundsatz:

Infrastruktur kommt vor Projekt, da erfahrungsbedingte Gehaltserhöhungen im 

Sinne der tatsächlichen Lohnaufwendungen nicht Bestandteil der Bedarfs-

berechnung sind. 
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Planungsverantwortung und -rollen

 Gesamtverantwortung und Federführung in der Planung der 

Offenen Kinder- und Jugendarbeit liegt beim AfSD

 Dabei ist zu differenzieren zwischen 
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Inhaltlicher und konzeptioneller Planung Finanzieller Planung und Bescheidung

Instrument sind Stadtteilkonzepte Instrument sind Anträge

Grundlage sind: Grundlage sind:

- Sozialdaten
- Beteiligungsergebnisse
- Qualitätsdialoge

- Einrichtungsstandards
- Stadtteilkonzepte

Beteiligt werden: Beteiligt werden:

- Stadtteilbeiräte
- Jugendbeiräte
- Freie Träger
- Junge Menschen

- Freie Träger



Planungsverantwortung und -rollen
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AfSD

Freie Träger

Beiräte, Jugendbeiräte, 

junge Menschen
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Planungskreislauf
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Qualitätsdialog 
Einrichtungs-

ebene

Qualitätsdialog 
Stadtteilebene

Stadtteil-
konzepterstellung

Antrags-
verfahren

Bescheidung

Antrags-
verfahren

Bescheidung



Meilensteine

 Informationsveranstaltung zum Bedarfsermittlungsverfahren für Beiräte 

 Informationsveranstaltung für Fachkräfte der OKJA

 Fachtag/e mit jungen Menschen zu Einrichtungen und Angeboten der OKJA

 Einbringen von Ergebnissen in die Haushaltsberatung 2026/27

 Definition von Einrichtungsstandards 

 Neuordnung der Planungsverantwortung

 1. Planungsfachtage in den Sozialzentren (Federführung SASJI)

 2. Planungsfachtage in den Sozialzentren (Federführung AfSD)

 Beschluss der sozialzentrumsbezogene Planungsergebnisse im 

Jugendhilfeausschuss
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Fragen
Bitte in den Chat
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Anmerkungen, Kritik, Diskussion
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Danke für Ihre Aufmerksamkeit


